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Un anno di gestione: analisi del bilancio consuntivo 2025

L’Universita degli Studi di Roma “Foro Italico” rappresenta la quarta universita statale della capitale ed
& tra le poche in Europa interamente dedicate allo studio dello sport e delle scienze ad esso applicate.

La presente relazione ha la finalitd di descrivere 1’azione amministrativa e gestionale che ha condotto,
nel corso dell’esercizio 2025, al raggiungimento degli obiettivi definiti dagli Organi Accademici, in coe-
renza con i vineoli normativi e di bilancio.

Nel 2025 I’ Ateneo ha conseguito un risultato d’esercizio pari a € 2.141.198,03, registrando un lieve
incremento rispetto all’anno precedente (€ 2.096.592,69). Tale risultato & stato ottenuto a fronte di un au-
mento dei proventi propri, riconducibile principalmente alla crescita dei ricavi derivanti da aftivita di ricerca
finanziate attraverso bandi competitivi.

[1 valore complessive dei proventi propri risulta cosi articolato:
o Proventi per la didattica; € 3.619.032,05
e Proventi da ricerche commissionate e trasferimento tecnologico: € 63.752,00
¢ Proventi da ricerche con finanziamenti competitivi; € 1.034.992,41

Si evidenzia, inoltre, un lieve incremento del Fondo di Finanziamento Ordinario (FFO) complessivo,
dato particolarmente significativo se confrontato con il trend di progressiva riduzione registrato negli eser-
cizi precedenti.

Per quanto attiene ai costi, si registra nell’anno 2025 un incremento complessivo rispetto all’esercizio
2024 paria € 1.053.324,42.
'Tale varjazione & riconducibile prevalentemente alle seguenti macro—voci:

Desorizione . Valore225 - Valore2024 - Incremento .
Costidelpersonele  €12856.12274  €1268134216 . €174.780,58
Costi della gestione corrente €6380.319,67 €5.463.881,51 ; €916.438,16
Costi del personale

L’incremento dei costi del personale & principalmente connesso alle nuove assunzioni di personale do-
cente, ricercatote e tecnico-amministrativo, finanziate in patte attraverso piani straordinari (DM 445/2022,
art. 2 commi 3 e 5 lett. ay e DM 795/2023) e fondi di ricerca (PRIN).

L’andamento della spesa det personale riflette le scelte strategiche dell’ Ateneo, in coerenza con il Piano
Strategico del Rettore e con le esigenze emerse in occasione della Visita ANVUR svolta nella primavera
2025.

Le principali variazioni sono riconducibili ai seguenti reclutamenti e cessazioni:

Personale Docente
Assunzioni

n. | Professore Ordinario (art. 24, comma 6) dal 1° novembre 2025
- n. 1 Professore Associato (art. 18, commi 1 e 4) dal 01.12.2025 - DM 795/2023



- 1. 6 Professori Associati (art. 24, comma 5) con decorrenze tra settembre e oifobre 2025 — DM
856/2020 e DM 83/2020

- n. | Professore Associato (art. 24, comma 6) dal 01.09.2025 - DM 1673/2024

- 1 1RTD-A dal 01.01.2025

- n. 2 proroghe biennali di contratti RTD-A nel corso dell’anno

Cessazioni
— passaggi intemni di carriera (da RTD-B a Professore Associato e da PA a Professore Qrdinario)
- n. 1 dimissione volontaria
- n. 1 pensionamento per limiti di et

Le somme erogate includono, inoltre:

- gli scatti stipendiali biennali maturati dal personale avente diriito
- eventuali arretrati

A decorrere dal 1° gennaio 2025 & stato applicato ["adeguamento ISTAT pari allo 0,61% sugli emolu-
menti del personale docente e ricercatore (D.P.C.M. 4 luglio 2025, G.U. n. 171 del 25 luglio 2025).
Con riferimento alle docenze a contratto, si segnala che una quota significativa della spesa & legata allo
svolgimento:
- dei corsi di sostegno (X ciclo)
- dei percorsi di formazione iniziale dei docenti (ex art. 13, DPCM 4 agosto 2023)

La voce collaborazioni scientifiche segue il fisiologico andamento dei progetti di ricerca.

Nel 2025 si evidenzia inoltre la valorizzazione della voce “Altro persenale dedicato alla didattica e alla
- ricerca”, che include i contratti di ricerca finanziati nell’ambito del PNRR — Missione 4 (DD n, 47 del 20
febbraio 2025) per I’ inserimento di ricercatori post-dottorato a livello internazionale.

Personale tecnico-amministrativo
Assunzioni

- . 8 unitd Area Collaboratori (settore amministrativo)
- 0.2 unitd Area Collaboratori
- 1. 1 unitd Area Funzionari (settore tecnico-informatico)

Cessazioni
- 1.4 unitd Area Collaboratori (diversi settori)
- 1. 1 cessazione per fine comando
- 1. 2 unitd Area Funzionari per raggiunti limiti di eta

Sono stati inolire erogati:
~ incentivi per la valorizzazione del personale finanziati dal MUR
- misure di welfare aziendale (fringe benefit), nell’ambito dei fondi accessori e nei limiti previsti
dalla normativa vigente



Costi della gestione corrente

L’incremento registrato nei costi della gestione corrente & riconducibile in larga misura alla voce “costi
pet il sostegno agli studenti”, in particolare per I’aumento delle borse di dottorato, nonché alla voce “ac-
quisto di serviz”.

Con riforimento a quest™ultima, si evidenzia I'impatto derivante dall*adesione alla Convenzione CON-
SIP 'M4 — Lotto 11 (Rep. Det. n. 205/2025 del 29 maggio 2025), che ha comportato un incremento dei
costi relativi ai servizi di manutenzione, pulizia e porticrato.

[ restanti costi della gestione corrente risultano sostanzialmente in linea con quelli defl’esercizio prece-
dente, rifletiendo le ordinarie dinamiche di funzionamento dell’ Ateneo.

Considerazioni finali
Si evidenzia che I’ Ateneo risulta pienamente in regola con:

- i vincoli di cui all’art. 18, comma 4, della Legge 240/2010, relativi al rispetto delle percentuali
minime di risorse da destinare al reclutamento di professori associati e ordinari rispetto al totale
delle assunzioni di personale docente

- gliindicatori di spesa del personale previsti dagli artt. 5 e 7 del D.Lgs, 49/2012
come attestato dai dati pubblicati sulla piattaforma CINECA-PROPER,
Indicatori ai sensi del InLgs. n. 49/2012
I D.Lgs. n, 49/2012 ha introdotto specifici indicatori finalizzati a garantire il rispetto dei limiti relativi:

- alla spesa di personale,
- &l livello di indebitamento,

nonché a presidiare la sostenibilitd e I'equilibrio economico-finanziario e patrimoniale deghi Atenei.
Tali indicatori assumono rilievo anche ai fini della determinazione delle capacit assunzionali, parametrate
alle cessazioni intervenute nel petiodo.

Ai fini del calcolo degli indicatori previsti dalla normativa, sono stati utilizzati 1 dati elaborati dal sistema
PROPER, in quanto tali indicatori sono costruiti secondo criteri di natura finanziaria e non economica. Ne
consegue che essi non si basano sul principio della competenza economica, adoitato nella redazione del
bilancio in contabilitd economico-patrimoniale.

In particolare, si evidenzia una differenza significativa nella voce relativa a tasse e contributi:

- il sistema PROPER riporta un valore pari a € 2.718.653,00, determinato secondo 1l criterio di cassa

e comprensivo anche dei contributi derivanti dai Corsi di Sostegno;



- il bilancio di Ateneo espone invece un importo pari a € 3.619.032,05, calcolato secondo il principio
della competenza economica e inclusivo dei contributi relativi ai corsi di laurea, delle tasse per
I’accesso alle selezioni e dei contributi del corso di sostegno.

Tali differenze devono essere tenute in considerazione nella lettura e nell’interpretazione degli indicatori,

al fine di evitare disallineamenti tra i dati gestionali e quelli di bilancio.

Indicatore delle spese del pergonale

Docenti a tempo indeterminato 5.909.390,00 €
Dirigenti e PTA a tempo indeterminato 4.540.539,00 €
Docenti a tempo determinato 592.857,00€
Dirigenti ¢ PTA a tempo determinato 0

Direttore Generale 197.088,00 €
Fondo Contrattazione 1.042.898,00 €
Contratti di Insegnamento 290.000,00 €
tot. €12.572.772,00
FFO 2025 non definitivo €16.017.184,00
Programmazione iriennale €0,00

Tasse e contributi €2.718.653,00
tot, € 18.735.837,00

I seguito il trend dell’indicatore di sostenibilitd delle spese di personale nel triennio 2022-2024:

Anno 2023 2024 2025%

Indicatore di sostenibilita dzlle spese di personale 59,02% 62,56% 67%




*dato F'FQ definitivo nown ancora presente su PROPER

Dall’analisi del trend dell’indicatore emerge un progressivo incremento del tapporto nel triennio considerato.
Tale andamento & principalmente riconducibile alla crescita del costo del personale, a fronte di una sostanziale
stabilitd delle entrate derivanti dalla contribuzione studentesca e di un incremento del Fondo di Finanziamento
Ordinario (FFO).

Nel complesso, pur in presenza di un aumento dell’incidenza della spesa per il personale, il valore dell’indica-
tore si mantiene entro livelli coerenti con i vincoli normativi vigenti, evidenziando una gestione complessiva-

mente sostenibile.
Sostenibilita economica finanziaria(ISEF),

L’ Indicatore di Sostenibilitd Economico-Finanziario & un indicatore di sintesi che tiene conto delle spese

di personale e delle spese per indebitamento.
L’indicatore & dato dal rapporto E/F dove:

e E & pari all’82% della somma di FFO, Fondo programmazione Triennale, Contribuzione netta stu-
denti, sottratti i fitti passivi;

¢ F & pari alla somma delle spese del personale ¢ degli oneri di ammortamento.

H “cruscotto di controllo ministeriale” indica in importi superiori all*uniti il valore ottimale. Per il 2025

tale indicatore risulta essere pari a 1,22%.

FFO 2025 non definitivo €16.017.184,00
programmazione triennale €0,00

entrate contributive €2.718.653,00
fitti passivi -€ 46.846,00
tot. €18.688.991,00
$2% entrate complessive nette €15.324.972,62
spese per il personale €12,572.772,00
oneri di ammortamento € 0,00

tot. € 12.572.772,00




Per cio che attiene I"indice di indebitamento va evidenziato che 1’ Ateneo non ha contratto mutui e prestiti,

pertanto, tale indicatore risulta essere pari a 0.

Limite ex art. 9 c. 28 1. 122/2010 e art. 1, co, 188 L. 266/05 0

Indicatore tempestivitd pagamenti
Al sensi dell’art. 33 dei D.Lgs. n. 33/2013 e del DPCM 22 settembre 2014, I’indicatore di tempestivita dei
pagamenti rappresenta il ritardo o I’anticipo medio nei pagamenti effettuati rispetto alla data di scadenza delle

fatture, generalmente fissata in 30 giorni, salvo diversa pattuizione.

L’indicatore & calcolato come la media dei giorni intercorrenti tra la data di scadenza dei documenti conta-
bili ¢ la data di disposizione del pagamento alla Tesoreria, ponderata in base agli importi pagati. Un valore
negativo indica pagamenti effettuati mediamente in anticipo rispetto alle scadenze, mentre un valore positivo

evidenzia ritardi.

Nel corso dell’esercizio 2025 & stato garantito il monitoraggio trimestrale dei flussi finanziari e dell*anda-
mento dell’indicatore, al fine di assicurare il rispetto dei tempi medi di pagamento previsti dalla normativa

vigente.

Al termine dell’esercizio, I'indicatore di tempestivitd dei pagamenti si attesta a —18,64 (fonte PCC-MEF),
a fronte del valore registrato nell’esercizio precedente pari a —18,81. Il dato evidenzia, pertanto, che i paga-

menti sono stati effettuati mediamente con un anticipo di oltre 18 giorni rispetto alla scadenza delle fatture.

L’andamento dell’indicatore conferma il mantenimento di un livello virtuoso nella gestione dei tempi di

pagamento, assicurando il rispetto dei termini normativi e contribuendo al corretto equilibrio dei flussi di cassa.

La gestione infegrata def cleli della performance ¢ del bilancio

La pianificazione economico-finanziaria dell’ Ateneo rappresenta un elemento strategico fondamentale per
garantire il sostegno e I’attuazione delle politiche e delle strategie istituzionali. Attraverso una gestione effi-
ciente delle risorse, essa contribuisce allo sviluppo e al potenziamento della didattica, alla promozione della
ricerca ¢ all’ampliamento delle attiviia connesse alla terza missione/IS. All’interno del PIAO & identificato il
collegamento tra gli obiettivi strategici e di performance e le risorse economico — finanziarie ad essi destinati

in relazione alle tre principali linee strategiche (didattica, ricerca, Terza missione).

A consuntivo, nel Bilancio Unico di Ateneo 2025 sono riportate le risorse che direttamente hanno contri-

buito al finanziamento delle azioni per il raggiumgimento degli obiettivi di performance.



Nel corso dell’anno 2025 I’ Ateneo ha proseguito il percorso di progressiva integrazione tra il ciclo della per-
formance e il ciclo del bilancio, con I’ obiettivo di rafforzare il legame tra programmarzione strategica, pianifi-
cazione operativa e allocazione delle risorse economico-finanziarie. In tale prospettiva, & stato ulteriormente
migliorato il coordinamento nella redazione dei principali documenti di programmazione, favorendo una mag-

giore coerenza tra gli obiettivi assegnati e le risorse necessarie al loro conseguimento.

I.”analisi dei dati di consuntive evidenzia che, & fronte di un budget complessivo pari a circa € 1,27 milioni, la
spesa effettivamente sostenuta ammonta a circa € 639 mila, con un livello medio di utilizzo delle risorse pari
al 50,5%.,

Tale valore deve tuttavia essere interpretato alla luce della natura di alcune vooi di costo, in particolare quelle
relative alle immobilizzazioni immateriali, incluse tra gli obiettivi di performance (es. ristrutturazione delle
aule). Per tali interventi, infatti, i costi vengono imputati in bilancio secondo il principio della competenza
economica, attraverso il processo di ammortamento, mentre Ieffettivo eshborso finanziario si manifesta in eser-

cizi diversi.

Ne consegue che il dato di utilizzo della cassa sottostima il reale livello di impiego delle risorse: il grado
effettive di utilizzo risnlta pertanto superiore al 50,5%, risultando coerente con lo stato di avanzamento

degli interventi programmati,

Per agevolare la lettura si riporta la tabella riassuntiva dei costi per obietti e la relativa percentuale di raggiun-

gimento;

Obiettivo Budget Costo Performance %
AlS2 105.000 141.062 134,35%

AlS4.1 10.000 14.005 140,05%
AlS4.2b 435.000 276.816 63,64%*
AlS4.2d 21.500 25.925 120,58%

D1 502,824 71.309 14,18%%*

D2 45.000 46.339 102,98%

R1.1 5.000 8.124 162,49%
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Obiettivo Budget Costo Performance %
R1.2 50.000 0 Biennale NR
R1.3 4.500 11.039 245,30%

RLS 18.000 0 0%

R2 14.000 14.561 164,01%

R3 19.000 9.754 51,34%

™1 37.000 20.464 55.31%

L’analisi degli scostamenti tra valori previsionali ed effettivi consente di approfondire tale evidenza. Si osserva
infaiti una dinamica fortemente polarizzata. Da un lato, alcuni obiettivi presentano livelli di spesa superiori al
budget, con percentuali di utilizzo anche molto elevate; dall’altro, si registrano interventi con livelli di utilizzo

ridotti o nulli.

Un aspeito particolarmente rilevante riguarda la diversa natura degli scostamenti, Nel caso degli interventi
infrastrutturali legati alla riqualificazione dell’offerta formativa, come I'ampliamento delle aule e delle pale-
stre, lo scostamento tra budget e costi rilevati nel conto economico ¢ influenzato dalla natura contabile degli
investimenti. Le spese, infatti, sono state sostenute nel corso del 2025 e imputate allo Stato Patrimoniale, inci-
dendo sul conto economico solo per la quota di ammortamento, In questo caso, pertanto, la lettura contabile
deve essere integrata con quella economico-finanziaria per cogliere correttamente 1’effettivo livello di realiz-

zazione.

Diverso &1l caso delle attivita di ricerca, per le quali nel 2025 sono stati emanati bandi interni di durata biennale
e assegnate le relative risorse. In questo ambito, il ciclo di spesa e di rendicontazione si sviluppa su pili esercizi,
determinando uno sfasamento fisiologico tra assegnazione delle risorse e rilevazione dei costi a conto econo-

mico.

L’integrazione tra ciclo della performance e ciclo del bilancio, gia significativamente avanzata, rappresenta
quindi un elemento strategico su cui continuare a investire. In particolare, sara fondamentale rafforzare i mec-
canismi di monitoraggio periodico, sviluppare sistemi di riatlocazione dinamica delle risorse e consolidare

I'ntilizzo di indicatori in grade di collegare in modo diretto 1a spesa sostenuta ai risultati conseguiti,
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In conclusione, il 2025 rappresenta un anno di transizione verso un modello di gestione pilt evoluto, in cui la
dimensione contabile e quella della performance risultano sempre pill integrate. La sfida per gli anni successivi
sara quella di consolidare questo approccio, passando da una logica di controllo della spesa a una logica pie-

namente orientata al governo deila performance e alla creazione di valore pubblico.
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